Prof. dr hab. Leonard Etel
Uniwersytet w Biatymstoku

Propozycje zmian systemu podatkow i oplat lokalnych

| Zmiany o charakterze ogélnym

1. Wyliczenie w jednej ustawie (najlepiej o dochodach j.s.t.) wszystkich podatkéw i optat

zasilajagcych budzet gminy i okreslenie ich jako ,,podatki i optaty lokalne”.

2. Zmiana tytulu ustawy z: ,,0 podatkach i optatach lokalnych” na: ,,0 niektoérych podatkach i
optatach lokalnych”.

3. Przyjecie zasady, ze wszystkie podatki i optaty lokalne realizuja gminne organy

podatkowe.

4. Projekty uchwat podatkowych powinny by¢ przesytane do RIO w celu zaopiniowania.

Opinia ta powinna by¢ przedstawiona radzie przed uchwaleniem uchwaty podatkowe;.

5. W odniesieniu do wszystkich podatkow i optat lokalnych rada gminy powinna posiada¢
identycznie okreslone kompetencje prawotworcze. Powinny si¢ one sprowadza¢ do okreslania
zwolnien, ustalania stawek oraz okreslania niektorych elementéw trybu i warunkow platnosci

(inkasenci, raty).

6. Uprawnienie rady gminy do wprowadzania zwolnien nie powinno by¢ ograniczone jedynie
do zwolnien przedmiotowych — rodzi to w praktyce duze 1 zupetnie niepotrzebne problemy
zwigzane z redakcjg przepisow wprowadzajacych zwolnienia w uchwatach rad gmin. Jak np.

wprowadzi¢ zwolnienie ,,przedmiotowe” od optaty miejscowej?



7. Nalezy wprowadzi¢ zasade, na wzoér zawarte] w art. 12a w podatku od S$rodkow
transportowych, zgodnie z ktoéra — ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie

odrebnych przepisOw — nie majg zastosowania w podatkach i optatach lokalnych.

8. Wprowadzi¢ zakaz wprowadzania przez rade gminy ulg podatkowych — jednoznacznie

sformulowany w odniesieniu do wszystkich podatkow i optat lokalnych.

9. Wprowadzenie nowych zwolnien ustawowych w podatkach i optatach lokalnych powinno

by¢ mozliwe jedynie wraz z rekompensatg utraconych przez gminy dochodow.

10. Deklaracje i informacje powinny mie¢ wzor ustalony przez MF — tak jak ma to miejsce
obecnie w konstrukcji podatku od $rodkow transportowych. Stawki i zwolnienia
wprowadzane przez rad¢ gminy powinny by¢ uwzglednione w deklaracjach (informacjach)
poprzez wprowadzenie stosownej rubryki — bez wyliczania poszczegdlnych stawek i
zwolnien. Istnieje jednolity wzor deklaracji na podatek od srodkow transportowych ustalany
przez Ministra Finanséw i funkcjonuje dobrze, chociaz stawki i zwolnienia w tym podatku

(podobnie jak w podatku od nieruchomosci) uchwala rada gminy.

11. Stawki maksymalne w podatkach i1 optatach lokalnych powinny by¢ zwaloryzowane
najpozniej do konca lipca roku poprzedzajacego rok podatkowy w oparciu o jedno kryterium
— np. wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poilrocza w

stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
12. Nalezy bezwzglednie wprowadzi¢ odpowiedzialno$¢ inkasentow za niepobieranie
podatkow 1 optat lokalnych, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do ptatnikow.
Podatek od nieruchomosci
1. Nalezy zlikwidowaé¢ w stowniczku do ustawy (art. 1a ust. 1 pkt 1) definicje budynku.

Nalezy przyja¢ rozumienie z ewidencji gruntow i budynkow, tj. funkcjonujagce w Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST).



2. Nalezy zlikwidowa¢é definicje budowli (art. 1a ust. 1 pkt 2) i wprowadzi¢ zasade, ze
opodatkowaniu podlegaja obickty budowlane oznaczone okreslonym symbolem w KST, co

ma swoje odzwierciedlenie w ewidencji gruntéw i budynkow.

3. Potrzebne jest zmodyfikowanie definicji przedmiotow opodatkowania zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej poprzez:

- wykreslenie tzw. ,,wzgledow technicznych” albo,

- zdefiniowanie pojecia ,,wzgledy techniczne” oraz wskazanie sposobu ich dokumentowania
(np. konieczno$¢ przedstawienia decyzji organu nadzoru budowlanego). W takim przypadku

nalezy wylaczy¢ z pojecia ,,wzgledy techniczne” grunty — one nie sg ,,techniczne”.

4. Wprowadzenie do ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (na wzér podatku rolnego
i leSnego) przepisu wskazujacego na wigzacy charakter danych z ewidencji gruntéow i
budynkéw przy ustalaniu podstawy opodatkowania. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim
charakteru budynkéw (mieszkalny, gospodarczy, rekreacyjny) oraz powierzchni budynkow i

gruntow.

5. Definicje powierzchni uzytkowej budynku nalezy przyjac¢ z ewidencji gruntow i budynkow,
aktu notarialnego albo projektu budowlanego — jezeli nie ma tych dokumentéw — to fizyczny

obmiar zgodnie z zasadami wynikajacymi z prawa budowlanego.

6. Nalezy wprowadzié¢ zapis, Ze uzytki rolne polozone w granicach miast tracg charakter
rolny i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Taki sam warunek
trzeba wprowadzi¢ w odniesieniu do gruntow ozmaczonych jako Ls — w przypadku
braku lasu, nieuzytkéw i wuzytkow ekologicznych, gruntéw zadrzewionych i
zakrzewionych, itp. Dlaczego grunty zadrzewione i zakrzewione w miastach podlegaja

zwolnieniu od podatku?
7. W art. 1c nalezy wyraznie okresli¢ wlasciwo$¢ miejscowq organu podatkowego — wojt,
burmistrz, prezydent wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotu

opodatkowania.

8. Nalezy w sposob precyzyjny okresli¢ przedmiot opodatkowania poprzez:



- zrezygnowanie z postugiwania si¢ pojgciem ,,nieruchomosc”™ i ,,0biekt budowlany” na rzecz
,»przedmioty opodatkowania”;

- obok gruntdw przedmiotem opodatkowania powinien by¢ budynek (jego czgs¢) w
rozumieniu ewidencji gruntéw i budynkéw (i dalej KST) oraz budowla w rozumieniu KST z
podaniem wlasciwego symbolu;

- przedmiotem opodatkowania jest takze lokal w rozumieniu KST i ustawy o wlasnosci lokali
wraz z przynaleznos$ciami;

- opodatkowanie gruntéw — art. 2 ust. 2 — powinno mie¢ zastrzezenie, ze uzytki rolne i ew.
inne grunty wskazane wyzej potozone w granicach administracyjnych miast, bez wzgledu na
zakwalifikowanie w ewidencji gruntéw i budynkow, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci;

- nalezy wylaczy¢ z opodatkowania wszystkie przedmioty opodatkowania stanowiace
wlasno$¢ gminy (art. 2 ust. 3), za wyjatkiem przekazanych w posiadanie innym podmiotom.
Mozna tez — na wzor art. 3a ustawy 0 podatku rolnym — wylaczy¢ z opodatkowania gminy

poprzez wprowadzenie zapisu — ,,Obowigzek podatkowy nie dotyczy gmin”.

9. Sprecyzowania wymaga kwestia obowigzku podatkowego w sytuacji, gdy Skarb Panstwa
lub j.s.t. jest jedynie wspotwlascicielem przedmiotu opodatkowania i jest on wynajety. W

takiej sytuacji podatnikiem powinien by¢ najemca.

10. Podatnikami powinni by¢ wspolnicy (wspotwlasnos¢ taczna) spotek cywilnych. Nalezy

zapis taki wprowadzi¢ do tresci art. 3 ust. 1.

11. Jako podatnikow nalezy wskaza¢ w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) trwalych zarzadcow. W tym
samym przepisie nalezy wprowadzi¢ jednoznaczny zapis, z ktorego wynika, ze obowigzek
podatkowy przechodzi z trwalego zarzadcy na posiadacza zaleznego w przypadku wynajecia
przedmiotu opodatkowania.

12. Za podatnika nalezy uzna¢ osobe fizyczng bedaca najemca lokalu mieszkalnego

stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub j.s.t.

13. Wspdtwiasciciele (wspotposiadacze) powinni by¢ opodatkowani alternatywnie: albo

solidarnie, albo zgodnie z ich udziatami w nieruchomosci :



- przy utrzymaniu solidarnego obowigzku podatkowego wspdtwiascicieli — tak jak to ma
miejsce w obowiazujacych regulacjach — nalezy przyjac, ze wspotwlasciciele sa zobowigzani
do wskazania, na kogo z nich ma by¢ wystawiana decyzja lub ktdry z nich bedzie deklarowat
1 oplacal podatek. Jezeli tego nie zrobig, decyzje wystawia si¢ 1 dorecza ktoéremukolwiek
wspotwiascicielowi, a obowigzek podatkowy powstaje wobec wszystkich;

- rozwigzaniem alternatywnym jest wprowadzenie mozliwosci dzielenia podatku w decyzji
stosownie do udzialow przystugujacych wspdtwiascicielom lub wspotposiadaczom. Powinno
to by¢ uregulowane jako uprawnienie, z ktoérego moze, ale nie musi, skorzysta¢ organ

podatkowy.

14. Nalezy rozwazy¢ taczne opodatkowanie matzonkéw od ich nieruchomosci stanowigcych
wspotwlasnos¢ taczng. Wprowadzi¢ trzeba zasade, ze decyzje wystawia si¢ i dor¢cza na
ktoregokolwiek z matzonkéw. (,,Jezeli nieruchomos$¢ stanowi wspotwlasnosé matzonkow, to

decyzje wystawia si¢ i dorgcza na ktoregokolwiek z matzonkow.”).

15. Dopuszczenie do opodatkowania posiadacza przedmiotu opodatkowania na podstawie

podziatu do uzywania.

16. Nalezy zmieni¢ zasady opodatkowania czgsci wspdlnych w przypadku wyodrgbnienia
wilasnos$ci lokali (art. 3 ust. 5) poprzez przyjecie udziatu w czesci wspolnej wynikajacego z
ustawy o wlasnos$ci lokali. Zamiast stosunku ,,powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni
uzytkowej catego budynku” — jak jest w obowigzujacej ustawie, powinno by¢: ,,stosunek

powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej wszystkich lokali”.

17. W konstrukcji podstawy opodatkowania (art. 4) zmiany powinny dotyczy¢ nastepujacych
zagadnien:

- przy opodatkowaniu budynkéw w rozumieniu KST podlegajacych amortyzacji nalezy
przyja¢ jako podstawe opodatkowania warto$¢ amortyzacyjna poczatkowa (tak jak ma to
miejsce obecnie w odniesieniu do budowli). Przy opodatkowaniu innych budynkéow (nie
podlegajacych amortyzacji) — podstawa opodatkowania powinna by¢ powierzchnia;

- Checac ,,urynkowi¢” powierzchni¢ nalezy wprowadzi¢ obowigzek strefowania poprzez
wprowadzenie przelicznikOw powierzchni — co§ na ksztalt hektara przeliczeniowego
funkcjonujacego w konstrukcji podatku rolnego. Wysoko$¢ przelicznika powinna by¢

uzalezniona od potozenia budynku i jego rodzaju. Decydowataby o tym samodzielnie rada



gminy okres$lajac poszczegolne strefy. W ten sposob — nie zwiekszajgc stawek podatkowych —
mozna uzalezni¢ wysokos$¢ podatku od potozenia budynku;

- trzeba wskaza¢ zasady opodatkowania czgéci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej. Regula powinno by¢ procentowe okreslenie wartosci budowli

zajetej w czesci na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

18. Zmiany w konstrukcji stawek podatkowych (art. 5) powinny p6j$¢ w nastepujagcym
kierunku:

- w przypadku odrzucenia postulatu wprowadzenia przelicznikow powierzchni uzaleznionych
od potozenia budynkoéw i gruntéw, nalezy wprowadzi¢ obowigzek strefowania na potrzeby
ustalenia wysokosci stawek (najwyzsze stawki w odniesieniu do budynkow, lokali 1 gruntéw
majacych najbardziej atrakcyjne potozenie). Mozna rozwazy¢ wprowadzenie projektu
,»podatku od lokalizacji” autorstwa A. Lubiatowskiego 1 M. Wilamowskiej. W zwigzku z tym,
chcac uzyskaé zwigkszenie dochodow z podatku od nieruchomosci, nalezy podnies¢ gorne
granice stawek podatkowych okreslonych ustawowo, co nie wydaje si¢ mozliwe do
zrealizowania z uwagi na brak akceptacji spotecznej. Mniej kontrowersyjne jest
wprowadzenie przelicznikow powierzchni, co w efekcie da ten sam efekt ekonomiczny —
nastapi wzrost wpltywoéw z podatku od budynkow, lokali i gruntéw potozonych w centrach
miast;

- wprowadzenie mozliwosci podjecia uchwaty w sprawie stawek na podstawie Komunikatu
Prezesa GUS, bez czekania na obwieszczenie Ministra Finansow;

- nalezy wprowadzi¢ stawki minimalne, co uniemozliwi niektéorym gminom rezygnacj¢ Z
dochoddw poprzez zanizanie stawek podatkowych;

- stawki ustala rada gminy z podzialem na przedmioty opodatkowania — zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, mieszkalne i pozostate — podzial przedmiotow
powinien uwzgledniaé¢ dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz KST (budynek
mieszkalny, rekreacyjny, gospodarczy itp.);

- nie ma sensu utrzymywanie preferencyjnych stawek ustawowych dla budynkéw zajetych na

obrot materiatem siewnym oraz zwigzanych z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych.

19. W zakresie trybu i warunkéw ptatnosci podatku od nieruchomosci nalezy:
- przyja¢ zasade, ze podatek samodzielnie wyliczaja i sktadajg deklaracje przedsiebiorcy w
rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz zarejestrowani podatnicy

podatku od towaréw i ustug. Nie ma sensu wprowadzanie powszechnego obowigzku



deklarowania, poniewaz koszty zwigzane z egzekwowaniem tego obowigzku w odniesieniu
do o0s6b fizycznych bylyby bardzo wysokie (konieczno$¢ wszczynania postgpowan w
odniesieniu do kazdego podatnika, ktory nie ztozyt deklaracji);

- upowazni¢ organ podatkowy do ustalania rat w decyzji wymiarowej, co wymaga zmiany art.
6 ust. 7, gdzie nie ma podstawy prawnej do takiego dziatania;

- ograniczy¢ koszty wymiaru podatku poprzez przyjecie, ze ztozenie informacji podatkowej
wszczyna postgpowanie oraz rezygnacje ze stosowania art. 200 ordynacji podatkowej w
przypadku, gdy jedynym materialem zgromadzonym w sprawie jest informacja podatnika
(zob. art. 165 par. 7 oraz art. 200 par. 2 pkt 3 ordynacji podatkowej);

- ustawowo zaniecha¢ poboru podatkdw wymierzanych w drodze decyzji wowczas, gdy ich
kwota nie przekracza kosztéw doreczenia decyzji. Mozna przyjaé nastepujacy zapis: Organ
podatkowy dokonuje zaniechania ustalania podatku, jezeli jego kwota nie przekracza kosztow
przesytki poleconej listowej za potwierdzeniem odbioru pobieranej przez Poczte Polska.
Decyzj¢ o zaniechaniu ustalania podatku pozostawia si¢ w aktach sprawy;

- doprecyzowaé zasady stosowania wakacji podatkowych, uregulowanych w art. 6 ust. 2,
poprzez przyjecie zasady, ze korzysta z nich jedynie ten, kto wybudowat budynek, budowle —
zaktadajac, ze s3 one w ogoble potrzebne;

- w art. 6 ust. 14 i 15 nalezy obok podpisu elektronicznego wprowadzi¢ podpis potwierdzony

profilem zaufanym e-PUAP.

20. Zwolnienia zawarte w art. 7 nalezy uporzadkowac poprzez:

- Umieszczenie wszystkich zwolnien od podatku w ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych
(m. in. z ustaw koscielnych czy stref ekonomicznych);

- skreslenie w ust. 1 pkt 1a) — zwolnienie od podatku przedmiotow opodatkowania
pozostatych po likwidacji linii kolejowych;

- ograniczenie zwolnienia w ust. 1 pkt 4 lit c) w odniesieniu do budynkow dziatow
specjalnych produkcji rolnej;

- zwolnienie (w ust. 1 pkt 5) od podatku jedynie przedmiotow opodatkowania zajetych
wylacznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dzialalno$ci wsrod
dzieci 1 mlodziezy. Proponowane brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 5 — , nieruchomosci lub ich
czeSci zajete wylacznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej
dzialalnosci wsrod dzieci 1 miodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki 1 techniki,

kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dzialalno$ci



gospodarczej, oraz grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i
mlodziezy”;

- objecie (W ust.1 pkt 6) zwolnieniem nie tylko gruntéw i budynkoéow, ale réwniez budowli
(wszystkich przedmiotéw opodatkowania) wpisanych do rejestru zabytkoéw, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Proponowane brzmienie art. 7 ust. 1 pkt
6: ,,grunty, budynki i budowle wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, z wyjatkiem
cze¢sci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”;

- skasowanie zwolnienia w ust. 1 pkt 10 — nieuzytki, uzytki ckologiczne oraz grunty
zadrzewione 1 zakrzewione. Nalezy je catkowicie wyeliminowac¢, z wyjatkiem sytuacji, gdy sg
one potozone poza obszarem administracyjnym miast i stanowig wtasno$¢ podatnika podatku
rolnego;

- skasowanie zwolnienia w ust. 1 pkt 11 — dzialki przyzagrodowe cztonkow rolniczych
spotdzielni produkcyjnych;

- ograniczenie zwolnienia Polskiego Zwiazku Dzialkowcow (powinno by¢ ograniczone
jedynie do gruntow);

- zmiang charakteru zwolnienia dotyczacego zaktadéw pracy chronionej: z podmiotowo-

przedmiotowego na przedmiotowe.

21. Zwolnienia w podatku od nieruchomosci okreslone w ustawie powinny by¢ wprowadzane
na terenie danej gminy w formie uchwaty. To rada gminy decydowalaby, ktore ze zwolnien

ustawowych — z uwagi na specyfike gminy — powinny by¢ stosowane.

22. Wprowadzanie nowych zwolnien ustawowych — byloby mozliwe po zapewnieniu

budzetom gmin stosownej rekompensaty.

23. Nalezy zmieni¢ art. 7 ust. 3 poprzez zniesienie ograniczenia rady gminy do wprowadzania
zwolnien przedmiotowych. Zwolnienia podmiotowe — zgodnie z art. 217 Konstytucji — moga
by¢ wprowadzane jedynie w drodze ustawy, przez co obowigzujace brzmienie art. 7 ust. 3

powinno by¢ zmienione.

24. Ewidencja podatkowa nieruchomosci (rozdziat 2a). Rozdzial ten trzeba wykreslié,
poniewaz s3 to ,,martwe” przepisy. Do czasu rozstrzygnigcia czy i w jakim zakresie bedzie w
Polsce stworzony kataster nieruchomosci, nie ma sensu prowadzenie podatkowej ewidencji

nieruchomosci.



Podatek od Srodkow transportowych

1. Opodatkowanie wszystkich Srodkéw transportowych, w tym réwniez o ladownosci
ponizej 3,5 DMC oraz jachtow, proméw, lodzi motorowych, motocykli, quadéw, itp.
Postulat ten nie jest sprzeczny z dyrektywa 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe
(Dz.U. UE L 187 z dnia 20 lipca 1999 r.). Zgodnie z jej postanowieniami, dostosowanie
krajowych systemOw obcigzen powinno ogranicza¢ si¢ do pojazdéw komercyjnych
posiadajacych z tadunkiem wage brutto powyzej okreslonej wartosci. Tak wiec dyrektywa ta

nie znajduje zastosowania w odniesieniu do opodatkowania innych $rodkéw transportowych.

2. Powiazanie konstrukcji podatku od $rodkéw transportowych z danymi zawartymi w
dowodzie rejestracyjnym, $wiadectwie homologacji i innych dokumentach. Konstrukcja
podatku od $rodkow transportowych opiera si¢ m.in. na parametrach pojazdow takich jak np.
DMC, liczba osi, rodzaj zawieszenia. Czgsci z tych parametrOw nie mozna ustali¢ na
podstawie dokumentow, lecz np. jedynie poprzez opini¢ biegltego. Jest to kosztowne i
pracochlonne. Dlatego powinno si¢ oprze¢ konstrukcje podatku na danych, ktére mozna tatwo
ustali¢ na podstawie dokumentéw. Dane zawarte w dowodzie rejestracyjnym i innych

dokumentach stanowig podstawe do okreslenia podatku.

3. Niezbedne jest ustawowe okreslenie wlasciwosci miejscowej w przypadku wspotwiasnosci
i braku aktualnego dowodu rejestracyjnego. Organem wiasciwym miejscowo powinien by¢
woOwczas organ wilasciwy ze wzgledu ma miejsce zamieszkania lub siedzibe jednego ze
wspotwlascicieli wskazany przez nich w deklaracji. W przypadku niewskazania, organem
podatkowym wlasciwym miejscowo jest organ wilasciwy ze wzglgdu na miejsce zamieszkania

lub siedzibe ktoregokolwiek ze wspotwlascicieli.

4. W deklaracji elektronicznej obok podpisu elektronicznego nalezy wprowadzi¢ podpis

potwierdzony profilem zaufanym e-PUAP.



5. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wyboru przez podatnika optacania podatku w dwoéch ratach
albo w ratach miesigcznych — do 15 dnia kazdego miesigca. Utatwiloby to oplacanie podatku

duzym firmom transportowym.

6. Wprowadzi¢ obowigzek wykazywania w deklaracji pojazdow zwolnionych z
opodatkowania. Rady gmin mogg wprowadza¢ zwolnienia w podatku od $rodkoéw
transportowych. Ponadto pojazdy korzystaja takze ze zwolnien ustawowych. Celem
umozliwienia lepszej weryfikacji uprawnien do zwolnien, nalezaloby wprowadzi¢ obowigzek
wykazywania w deklaracjach pojazdow zwolnionych. W art. 9 ust. 6 nalezy dodaé, ze
obowigzek sktadania deklaracji na podatek od $rodkow transportowych, o ktorych mowa w
ust. 6, dotyczy réwniez podatnikow korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisOw niniejszej
ustawy. Obecnie podatnicy korzystajacy ze zwolnienia nie maja obowiazku wykazywania
srodkow transportowych podlegajacych zwolnieniu na mocy niniejszej ustawy (w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym 1 podatku lesnym taki obowigzek istnieje). Proponowany
przepis ulatwi postegpowanie podatkowe, zmniejszy koszty zwigzane ze zbedna
korespondencja miedzy organem podatkowym a podatnikiem. Wprowadzenie tej zmiany
wigze si¢ ze zmiang wzoru deklaracji na podatek — zob. art. 9 ust. 8, gdzie trzeba dodac

rubryke na pojazdy zwolnione od podatku.

7. Zmiana warunkow wylaczenia z opodatkowania przyczep i naczep (art. 8 pkt 5i 6
uopl).

Zwolni¢, a nie wylaczy¢ z opodatkowania powinno si¢ przyczepy 1 naczepy zwigzane
wylacznie z dziatalno$cig rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego. Obecnie sa
one wylaczone na mocy art. 8 pkt 5 i 6. Nie muszg by¢ zatem wykazywane w deklaracji
(organ podatkowy nie wie o ich istnieniu i nie moze skontrolowac ,,wylacznosci”). Po
przyjeciu zatozenia, ze pojazdy zwolnione powinny by¢ deklarowane (konieczna jest zmiana
obecnie obowiazujacych przepisoOw), przyczepy 1 naczepy rolnikéw podlegatyby

deklarowaniu.

8. Pojazdy specjalne i uzywane do celow specjalnych Korzystalyby ze zwolnienia o ile tak

bylyby zakwalifikowane w dowodzie rejestracyjnym (art. 12 ust. 1 pkt 2).

9. Doprecyzowanie zwolnienia dla pojazdéw stanowiacych zapasy mobilizacyjne (art. 12
ust. 1 pkt 2).
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Na mocy art. 12 ust. 1 pkt 2 uopl zwolnione sg od podatku $rodki transportowe stanowigce
zapasy mobilizacyjne. Ustawodawca nie zdefiniowat jednak tego pojgcia na gruncie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Legalnej definicji ,,zapaséw mobilizacyjnych” — jak si¢
okazuje — prézno szuka¢ takze w innych aktach prawnych. Organy podatkowe powinny mie¢
mozliwos¢ dokonania wlasnej oceny charakteru srodka transportowego, 1 to najlepiej w
oparciu o pojecia juz funkcjonujagce w obrocie prawnym (zdefiniowane przez przepisy
prawa). Takim pojeciem, na dzien dzisiejszy, moglyby by¢ ,rezerwy strategiczne”
zdefiniowane w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 rezerwach strategicznych (Dz.U. Nr
229, poz. 1496).

10. Ujednolici¢ podzial DMC z art. 10 ust. 1 pkt 4 i 6 z podzialem wystepujacym
odpowiednio w zalgcznikach nr 2 i 3 do ustawy.

Obecnie wystepuje rozbiezno$¢ pomiedzy zapisem znajdujacym si¢ w pkt 4 1 6 dotyczacym
masy calkowitej zespolu pojazdéw a zalgcznikami nr 2 i nr 3, tj. w zalaczniku nr 2 nie
wyodrebniono ciggnika siodtowego lub balastowego o dopuszczalnej masie catkowitej
zespolu pojazdéw do 36 ton i powyzej 36 ton (w zataczniku ujeto te $rodki transportowe w
przedziatach nie mniej niz 12 ton i mniej niz 40 ton), natomiast w zataczniku nr 3 nie
wyodrebniono przyczep i naczep o dopuszczalnej masie catkowitej 36 ton i powyzej 36 ton
(w zataczniku ujeto te srodki transportowe w przedzialach nie mniej niz 33 tony i mniej niz
38 ton oraz nie mniej niz 38 ton i wyzej — w przypadku dwoch osi oraz nie mniej niz 12 ton i
mniej niz 38 ton — w przypadku trzech osi). To powoduje trudnosci w prawidlowym

okresleniu stawki podatku od $rodkéw transportowych®,

11. Rada gminy powinna mie¢ mozliwo$¢ swobodnego stosowania zwolnien od podatku
(art. 12 ust. 4). Ograniczenie do zwolnien przedmiotowych jest zbyteczne z uwagi na

postanowienia art. 217 Konstytucji.

12. Nalezy zmieni¢ zasady ustalania stawek poprzez:
- wprowadzenie takiego samego terminu ogtaszania stawek minimalnych i maksymalnych;
- okreslenie stawek minimalnych dla ciggnikdéw siodtowych 1 balastowych 1 przyczep i naczep

z czterema 1 wigksza liczbg osi;

! Postulat zgtoszony i uzasadniony przez Lublin.
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- uzaleznienie zasad waloryzacji stawek maksymalnych 1 minimalnych wedtug tego samego
kryterium (kurs euro).

Zgodnie z art. 12b uopl, stawki minimalne podatku od srodkow transportowych sa przeliczane
na nastepny rok podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku poprzedzajacym
dany rok podatkowy. Stawki te sa podawane w obwieszczeniu Ministra Finansow do dnia 31
pazdziernika kazdego roku. Z kolei gérne stawki sa zgodnie z art. 20 uopl przeliczane wg
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza i sa
podawane w obwieszczeniu w terminie 20 dni po uptywie pierwszego potrocza.

W zwiazku z faktem, ze sposob przeliczania stawek minimalnych wg kursu euro wynika z
przepisOw unijnych, postulowaé¢ nalezy stosowanie tego samego wskaznika do stawek
maksymalnych. Ponadto nalezy ujednolici¢ termin podawania obu stawek — do 31
pazdziernika.

Przyje¢cie powyzszej zmiany pozbawi racji bytu art. 10 ust. 3 uopl w brzmieniu: ,,Jezeli géorna
granica stawki podatku, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, 4 lub 6, jest nizsza od odpowiednie;j
stawki minimalnej, okreslonej w zalacznikach nr 1-3 do ustawy, gornej granicy stawki nie
uwzglednia sie. W tym przypadku rada gminy przyjmuje stawke podatku od $Srodkéw
transportowych dla poszczeg6lnych rodzajow pojazdow w wysokosci odpowiedniej stawki,
okreslonej w zatacznikach nr 1-3 do ustawy.” Przy jednolitych kryteriach waloryzacji nie

bedzie mogto dojs$¢ do sytuacji, gdy stawki minimalne przekrocza stawki maksymalne.

Oplaty uregulowane w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych

1. Optaty uregulowane w ustawie o podatkach i optatach lokalnych posiadaja wszystkie cechy
podatkow, a wszelkie proby przypisania im jakiegokolwiek $wiadczenia wzajemnego ze
strony zwigzku publicznoprawnego zawodza. Warto by wigc bylo nazwaé te oplaty

podatkami i zakonczy¢ tym samym spor o ich charakter.
2. Wszystkie oplaty powinny mie¢ charakter fakultatywny — obecnie opfata targowa, ale

takze — chociaz tutaj jest niejasno$¢ — optata miejscowa i uzdrowiskowa — sg obligatoryjne.

Ich wprowadzenie na danym terenie powinno by¢ zalezne od woli rady gminy.
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3. Nalezy postulowa¢ wprowadzenie optaty na obszarach turystycznych, ktére nie speiniaja
warunkow do wprowadzenia oplaty miejscowej, okreslonych w rozporzadzeniu Rady

Ministrow.

4. W optatach nalezy zrezygnowa¢ ze zwolnien ustawowych, za wyjatkiem zwolnien tzw.
dyplomatycznych (art. 17 ust. 2 pkt 1 oraz art. 18a ust. 2 pkt 1). Nie nalezy ograniczac

uprawnienia rady gminy do wprowadzania zwolnien przedmiotowych.

5. Brak wyraznych zasad wymiaru i poboru optat lokalnych. Ustawodawca powierzyt
gminom prawo okres$lania tychze zasad, jednakze w praktyce uchwaty podejmowane w tym
zakresie pozostawiajg wiele do zyczenia. Konieczne jawi si¢ wigc okres§lenie takiego trybu,
ujednolicenie go we wszystkich optatach i odebranie organom stanowigcym jednostek
samorzadu terytorialnego uprawnien do ustalania trybu w drodze uchwal. Powyzsza
uwaga dotyczy zwlaszcza termindw ptatnosci optat. W uchwatach rad gmin bardzo czesto ten
element konstrukcji optaty jest catkowicie pomijany — wiadome jest tylko, ze stawki optat
majg wymiar dzienny. Nie wiadomo jednak, w jakim terminie taka dzienna optata ma by¢
uiszczona. Brak takiego terminu oznacza w praktyce, ze oplaty te nie staja si¢ zalegtos$ciami

podatkowymi (podatnik nie ma wigc mozliwos$ci ubiegania si¢ np. o ich umorzenie).

6. Aby rozwia¢ wszelkie watpliwosci dotyczace sposobu powstawania zobowigzah z tytulu
optat lokalnych — nalezaloby wprowadzi¢ przepis, zgodnie z ktorym oplaty platne sa bez

wezwania. ,

7. Aby ustawowe regulacje dotyczace konstrukcji optat lokalnych byty pelne, mozna by byto
réwniez dodaé przepisy okreslajace wlasciwos¢ miejscowa organéow podatkowych. Na
dzien dzisiejszy wtasciwos¢ t¢ okresla rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia 22 sierpnia

2005 r. w sprawie wlasciwosci organow podatkowych (Dz.U. Nr 165, poz. 1371 ze zm.).

8. Nalezy wprowadzi¢ obowiazek placenia oplaty targowej w przypadku odplatnego
swiadczenia uslug.

Zgodnie z art. 15 uopl, optate targowa pobiera si¢ od podmiotow ,,dokonujacych sprzedazy na
targowiskach”. Pewne watpliwo$ci moze budzi¢ zwrot ,,dokonywanie sprzedazy”. O ile
pewne jest, ze optata targowa nalezna jest od 0sob sprzedajacych towary (rzeczy), o tyle nie

ma juz takiej pewnosci w odniesieniu do osob $wiadczacych ushugi na targowiskach.
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Typowym przykladem takich ustug s3a wustugi gastronomiczne. Praktyka organdéw
podatkowych jest rézna — zdarzaja si¢ tez proby wymierzania optat targowych
ustlugodawcom. Watpliwe jawi si¢ postrzeganie $wiadczenia ustug jako ,,sprzedazy ustug”.
Mozna by tu si¢ postuzy¢ przykladem nieobowigzujacych juz przepisow o podatku od
towarow 1 uslug, gdzie ustawodawca wyraznie rozgraniczal ,sprzedaz towarow” od
,odptatnego $wiadczenia ushug”. Powyzsze sklania do rozwazenia zasadnoS$ci rozszerzenia
zakresu przedmiotowego oplaty targowej rowniez o dzialalno$¢ polegajaca na

Swiadczeniu ustug na targowiskach.

9. Umozliwienie radzie gminy wprowadzenia innych form zaptaty optaty targowej, np. za

posrednictwem wplatomatow.

10. Oplate targowa powinny uiszcza¢ osoby fizyczne dokonujace sprzedazy na
targowisku. Oplaty targowej nie powinno si¢ pobiera¢ od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawne;j.

W przypadku sprzedazy dokonywanej przez spotke cywilng (jednostke organizacyjng nie
majacg osobowosci prawnej) lub osobe prawng za posrednictwem kilku pracownikoéw, nie
wiadomo kto ma placi¢ te oplate. Wskazanie tylko osoby fizycznej jako podatnika pozwoli
rozwigza¢ problem sprowadzajacy si¢ do tego czy ,,dokonywanie sprzedazy na targowisku”
odnosi si¢ do kazdego zajetego ,,stanowiska” czy do catego targowiska (bez wzgledu na ilos¢
zajetych miejsc) oraz kto i ile oplat targowych powinien uisci¢ w przypadku, gdy firma

zajmuje na terenie targowiska 4 stoiska, w ktoérych handel prowadzg pracownicy tej firmy?

11. Nalezy wprowadzi¢ wyrazne upowaznienie rad gmin do réznicowania stawek oplat
lokalnych.

W zwigzku z istniejagcymi przed 2003 r. powaznymi watpliwosciami dotyczacymi
uprawnienia rad gmin do szczegdlowego réznicowania stawek w podatkach lokalnych
wykraczajacego poza tres¢ art. 5 ust. 1 i art. 10 ust. 1 uopl, z dniem 30 listopada 2002 r.
zmieniono tre§¢ wspomnianych przepisow i zawarto w nich wyrazne delegacje do
roznicowania stawek ,dla poszczegolnych rodzajow przedmiotow opodatkowania”
(wskazano rowniez przykladowe kryteria takiego réznicowania).

Watpliwos$ci takie istniejg nadal w przypadku optat lokalnych — tu ustawodawca nic nie
wspomina o mozliwosci roznicowania stawek. Wnioskujac ,,a contrario” mozna nawet

zaktada¢, ze skoro roznicowanie takie wyraznie dopuszczono tylko w przypadku podatkow, to
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oznacza, ze ustawodawca celowo odmowil gminom takiego uprawnienia w zakresie optlat.
Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiej odmowy. Nie wydaje si¢, aby istniaty jakiekolwiek
przeszkody dla okre$lania réznych stawek dla réznych terenow, na ktorych znajduja sie
targowiska, réznych miejscowosci wypoczynkowych lub uzdrowiskowych, itd. Przepis o
tresci analogicznej do art. 5 ust. 2-4 i art. 10 ust. 2 uopl powinien by¢ wprowadzony réwniez

do rozdziatu 5 uopl.
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