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Opinia w sprawie opodatkowania gruntéw kedacych we wiadaniu przedsgbiorcy

prowadzacego lotnisko

| Przedmiot opinii
Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi nalgpujace pytania:

1.Jakie § zasady opodatkowania gruntow (wtasnychytkowanych wieczscie) bedacych w
posiadaniu przedsbdiorcy — spoitki z ograniczanodpowiedzialnécia?

2. Jak opodatkowabedace w posiadaniu ww. przedbiorcy grunty, na ktérych prowadzi
lotnisko?

W opinii uwzgkdniono take fakt, ze toczy st spor pomgdzy gmira, a podatnikiem w

zakresie gytkowania wieczystego.
Il Zasady opodatkowania gruntéw znajgltyjch st w posiadaniu przedgiiorcy

Grunty w Polsce g przedmiotem jednego z trzech podatkéw, a mianewiod
nieruchoméci, rolnego lub Iénego. Podstawowe znaczenie przy opodatkowaniud@mymw
tym rowniez gruntdw przedsbiorcow, mag zapisy ewidencji gruntéw i budynkow, ktére
zgodnie z art. 21 § 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficzne
stanowi podstaw do wymiaru podatkow. Zasada ta znajduje potwiardzew

poszczegblnych ustawach regaitych podatek od nieruchorm, rolny i lesny?. Zatem

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287.

20d 1 stycznia 2007 r. wytaie w trzech wskazanych ustawach zapisarogane zawarte w tej ewidencji s
podstaw do wymierzania i okidania zobowizah. W podatku od nieruchorda dodano art. 1a ust. 3, w
ktérym jednoznacznie stwierdza sie przez uyte w tej ustawie okédenia: wytki rolne, lasy, niegytki, uzytki
ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, graadrzewione i zakrzewione naytkach rolnych, grunty



punktem wy§cia dla ustalenia prawidtowego sposobu opodatkoavgnuntu jest ustalenie
symbolu, pod jakim jest on sklasyfikowany w ewidiegeuntéw i budynkow.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 19&4podatku rolnyrfy opodatkowaniu
tym podatkiem podlegajgrunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budgmk jako
uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzeweona uytkach rolnych, z wytkiem
gruntow zajetych na prowadzenie dzialalég gospodarczej innej hidziatalng¢ rolnicza.
Uzytki rolne oznaczaneasw ewidencji nasfpujacymi symbolami: ,R” (grunty orne), ,S”
(sady), " (taki), ,Ps” (pastwiska), ,Wsr” (grunty pod stawami),W” (rowy).
Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegdpkze grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych (np. Lz-R, Lz-Ps) oraz grunty zabwdoe, ale tylko wtedy, gdy budynki
znajduj sie na wytku rolnym, a wec gruncie sklasyfikowanym w jeden z ww. sposobéw. W
takim przypadku oznaczenie gruntu w ewidencji sklask z litery ,B” oraz litery
oznaczajcej wytek rolny (np. B-R, B-L, B-Ps). Oznacza t®& o ile przedgbiorca posiada
uzytki rolne i nie wykorzystuje ich do prowadzenidaadalncéci gospodarczej (nieaszagte na
taka dziatalng¢), to podlega one opodatkowaniu stosunkowo niskim podatkiem yroin
Nie ma przy tymzadnego znaczenia, czy na takich gruntach prowadpstadziatalné¢
rolnicza. Wytaczenie z opodatkowania podatkiem rolnym ma miejedgnie w przypadku
faktycznego wykorzystywaniazutkdw rolnych do prowadzenia dziatakod gospodarcze;.

Podobne do wej wskazanych zasady obazuja w zakresie gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkoéw gakasy (oznaczone symbolem ,Ls”).
W mysl art. 1 ustawy z dnia 30 paziernika 2002 r. o podatkusleym®, obchza on grunty
lesne, sklasyfikowane w ten sposéb w ewidencji grunit@udynkéw, chybae s onezajgte
na prowadzenie dziataldéa gospodarczej innej hilesna. Zatem i w tym przypadku
decydujce znaczenie natg przyzna ewidencji, w ktorej grunty tego rodzaja eznaczane
symbolem ,Ls”. Wobec tego las w rozumieniu ustawyadatku Iénym wcale nie musi
odpowiadé lasowi w powszechnie przyjmowanym znaczeniu. Gritdry np. 10 lat temu
zostat pozbawiony drzewostanu, a ktory nadal pae@st ewidencji gruntéw i budynkow

oznaczony symbolem ,Ls”, jest nadal lasem dla mitrapodatkowania podatkienstgm.

pod wodami powierzchniowymi phgaymi, grunty pod morskimi wodami wewtnznymi rozumie si grunty
sklasyfikowane w ten sposéb w ewidencji gruntéw udynkéw. Zmiana ta, w sposéb nie buadyg juz
watpliwosci, przeadza o tym,ze grunty na potrzeby opodatkowania nglélasyfikowa w oparciu o dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

3Zob. L. Etel, Podatki od nieruchosw 2009, Warszawa 2009, s. 66 i nast.

* Tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zmalej zwana w skrdcie upr.

®Jest to nieistotne przy opodatkowaniu tych gruntta natomiast znaczenie z uwagi na postanowienia np
ustawy o ochronie gruntow rolnych gteych.

® Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.



Grunty posiadajce iny klasyfikacg w ewidencji nk uzytek rolny lub las, podlegaj
opodatkowaniu podatkiem od nieruchaimio ktory reguluje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r
o podatkach i optatach lokalnychZgodnie z 4 ustaw, podatkowi od nieruchongoi
podlegay wszystkie grunty, chybae s opodatkowane podatkiem rolnym lulgdgm. Aby
opodatkowa dany grunt podatkiem od nieruchofop trzeba najpierw ustdli czy nie
podlega on opodatkowaniu podatkiem rolnym Iudmyen. Zasada ta zostata zapisana w art. 2
ust. 2 upol, zgodnie z ktérym nie podlegapodatkowaniu podatkiem od nieruchaitio
uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione ngtkach rolnych oraz lasy, z wgtkiem
zajetych na prowadzenie dzialaldo gospodarczej. Jak widlapodatkiem od nieruchorci
uzytki rolne i lasy opodatkowanes svyjatkowo. Podstaw do opodatkowania tych gruntéw
jest ich zajecie na prowadzenie dziatalb@ gospodarczej, przez co naferozumie ich
faktyczne wykorzystywanie do prowadzenia tej dimadsci. Tak wic wzytki rolne, lasy oraz
grunty zadrzewione i zakrzewiona spodatkowane podatkiem od nieruchdoiaylko w
jednym przypadku, tj. gdyas,zajete na prowadzenie dziataléw gospodarczej’. Co to
znaczy? Grunty ,zaje”, to grunty, na ktorych w rzeczywistm wykonywane g czynngci
skladajce st na prowadzenie dziataléd gospodarczej. Przyktadem takiego rodzaju gruntu
jest plac, na ktérym sktaduje esitowary przeznaczone do sprzeglaGrunt ten shay
bezpdrednio prowadzeniu dziataldo gospodarczej przez podatnika lub innego
przedsgbiorce. U przedsibiorcy wystpuja zatem dwa rodzaje gruntow: grunty zmane
z prowadzeniem dziataldoi gospodarczej — wszystkie gruntyedace w posiadaniu
przedsgbiorcy i grunty zajte na prowadzenie dziatakkm gospodarczej — to te, ktore &
danym momencie wykorzystywane do wykonywania czyonskiadajcych sg na dzia-
talnos¢ gospodarcz Opodatkowanie ich jest zale od nadanej im w ewidencji gruntéw
klasyfikacji. Uzytki rolne i lasy u przedsbiorcy keda podlegaly opodatkowaniu podatkiem
od nieruchoméri tylko wtedy, gdy s zagte na prowadzenie dziataliw gospodarczéj
Podkréli¢ jednak jeszcze raz nale ze warunkiem prawidtowdri takiego dziatania jest
uprzednie ustalenie klasyfikacji gruntu w ewidergjiuntéw i budynkéw, gdy— o czym ju

wspomniano — o ile jest tozytek rolny lub las, to z zasady nie jest on opooatkny

" Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zdalej zwana w skrécie upol.

8 Podobny pogld odndnie gruntéw wyrazit WSA w Warszawie, w wyroku z dr wrzénia 2005 r. (llI
SA/Wa 346/05). Zdaniemadu, pojcie ,gruntéw zagtych na prowadzenie dziatalém gospodarczej” nie jest
tozsame z paciem ,gruntdw zwizanych z prowadzeniem dziatakeo gospodarczej’. Definicja legalna
okreslona w art. 1a ust. 1 pkt 3 znajdzie zastosowaylle twtedy, gdy do opodatkowania gruntu odidosie
beda przepisy dotycace podatku od nieruchordm. Wiasnie z uwagi na postanowienia art. 1a ust. 1 pkirBcs
posiadanie przez podmiot gospodarczy gruntéw pegegch podatkowi od nieruchordo skutkuje
zastosowaniem stawki podatku od gruntéwazanych z prowadzeniem dziatafeogospodarczej, bez wzglu
na to, czy rzeczywcie s one do tej dziatalnei wykorzystywane.



podatkiem od nieruchomadi, lecz rolnym hdz lesnym. Przy tych kategoriach gruntow
podatek od nieruchomo powinien by naliczany tylko w przypadku ich zgja na
dziatalng¢ gospodarcz Sam fakt posiadania zgkéw rolnych lub laséw przez
przedsgbiorce nie wptywa na zasady ich opodatkowania — powingy bne obcizone
odpowiednio podatkiem rolnymatz lesnym.

Decydupce znaczenie przy opodatkowaniu gruntow — co patikie wyzej — maj
dane wynikajce z ewidencji gruntow i budynkoéw, a nie to, coty@knie znajduje gina
gruncie. Przykladowo mma wskazé, ze jezeli podatnik grunty oznaczone w ewidenciji
gruntow i budynkow jako ,Tr” (tereny ime) wytkuje od wielu lat rolniczo, to nie oznacza
to, ze powinny one by opodatkowane jakozytki rolne. § to w dalszym cigu tereny réane
(nie s sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jakaytki rolne), co przesiza o
zasadach ich opodatkowania. Od tych gruntéw, chowaigkorzystywanych rolniczo, nie
moze by ptacony podatek rolny, a podatek od nieruchgn¢nacznie wyszy niz rolny).
Podatnik mae wnioskowa do starosty o przekwalifikowanie tych gruntéw ngtli rolne i
dopiero wéwczas magone by opodatkowane podatkiem rolnym.

Taki sam sposob ustalania wdavego podatku naky zastosowaw odniesieniu do
gruntow rolnych posiadanych przez przebsirce. Jeeli np. podatnik — przeddiiorca
nakzdzie 10 ha gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji rgaw i budynkow jako iytki
rolne, to powinny b§ one opodatkowane podatkiem rolmyn$a to bowiem uytki rolne i
sam fakt nabycia ich przez przegsorce nie powoduje,ze staj Sig one zwazane z
prowadzeniem dziataldoi gospodarczej i w efekcie — opodatkowane podatkied
nieruchoméci. Dopiero woéwczas, gdy przedbiorca zajmie te iytki rolne na prowadzenie
dziatalngci gospodarczej, zacznie od nich ptagiodatek od nieruchomdo. O zasadach
opodatkowania gruntow decyduje g@wiw pierwszym rgdzie ich klasyfikacja w ewidencji
gruntow i budynkow, a nie to, kto jest ich ddecielem. Podobnie stwierdzit WSA we
Wroctawiu, w wyroku z dnia 30 gdziernika 2007 r., | SA/Wr 819/07, niepubl. ,Klagscja
gruntu w ewidencji gruntow i budynkéw jakayiku rolnego powoduje jego opodatkowanie
podatkiem rolnym i wyczenie z opodatkowania podatkiem od nieruch@maledynie w
przypadku zajcia gruntu na prowadzenie dziatadnb gospodarczej mtiwe jest
opodatkowanie podatkiem od nieruchdwiaizytku rolnego. O wydczeniu z opodatkowania
podatkiem od nieruchondoi decyduje tr& wpisu do ewidencji gruntéw i budynkéw

swiadczca o klasyfikacji danego gruntu jakaytku rolnego, niezalaie od tego, czy jego

® M. Poptawski, Opodatkowaniezytkéw rolnych kdacych w posiadaniu przedsiorcy, ,Przeghd Podatkdw
Lokalnych i Finanséw Samagdowych” 2006, Nr 12.



tres¢ jest zgodna z rzeczywisina, czy te nie. Organ podatkowy w przeprowadzanym
postpowaniu mae stwierdzté jedynie albo istnienie przestanki w postaci ,skfdeowania
gruntu w ewidencji gruntéw i budynkéw jakayiku rolnego”, co spowoduje wydzenie
takiego gruntu z podatku od nieruchamioi opodatkowanie podatkiem rolnym albo brak
takiej klasyfikacji, co spowoduje nliwos¢ opodatkowania takiego gruntu podatkiem od

nieruchoméci.”

[l Opodatkowanie gruntowdalacych w posiadaniu przeasiorcy prowadzcego lotnisko

W stanie faktycznym dalacym przedmiotem opinii, podatnikiem jest — co nielh
watpliwosci — przedsibiorca majcy forme organizacyja spoOtki z  ograniczom
odpowiedzialnécia. Oprécz gruntow stanowdych jego whasn&, podatnik ma og¢
gruntow gminy w aytkowaniu wieczystym. Grunty teassklasyfikowane w ewidenciji
gruntéw i budynkow jako aytki rolne (R, Ps, t, Lz), lasy (Ls), oraz gruntgzmstate (np. Ba,
Bi, Ti, Tr, dr). Wszystkie te grunty podatnik w datacji wykazuje jako podlegsge
opodatkowaniu podatkiem od nieruchaitioz uwagi na toze s zwiazane z prowadzeniem
dziatalnagci gospodarcze;j.

Na wyze] wymienionych gruntach znajdujsic obiekty lotniska (budynki, pasy
startowe i manewrowe, drogi oraz innego rodzaju olue). Poza olibem wyej
wskazanych obiektow grunt jest niezagospodarowaakr¢aczenia, drzewa, nigiki, itp.).

Odnoszac wskazane w e&ci Il opinii zasady opodatkowania gruntéw do stanu
faktycznego, w rozpatrywanej sprawie nglstwierdze, ze:

1. Nie budzizadnych watpliwosci, ze grunty podatnika sklasyfikowane w ewidencji géumi
budynkow inaczej i grunt rolny i lény powinny by opodatkowane podatkiem od
nieruchoméci wg najwyszych stawek — przewidzianych dla gruntow aasnych z
prowadzeniem dziataldoi gospodarczej. $£to grunty w posiadaniu przedbiorcy i w
zwiazku z tym — zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 upobdlegaj opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomeéci wg stawek najwiszych. Nie ma przy tymadnego znaczenia, co uzasadniono
wyzej, co znajduje si na tych gruntach i czyasone faktycznie zaje na prowadzenie
dziatalnGci gospodarcze;j.

2. Nie budzi réwnig watpliwosci, ze grunty podatnika sklasyfikowane jakaytki rolne lub
lasy, na ktorych znajdaj sic obiekty budowlane lotniska, nale uzn& za zagte na
prowadzenie dziataloi gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 upatytki rolne i lasy,

ktére @ zagte na te obiekty, powinny zatemdgpodatkowane podatkiem od nieruchagio



wg najwyzszych stawek. W przypadku trudd z ustaleniem powierzchni tych gruntow
nalezy zaradzi¢ ogledziny (powiadamiajc o tym podatnika) oraz skorzyéta dokumentacji
budowlanej lotniska, gdzie zawarte dane umaliwiajace ustalenie powierzchni z&g] na
potrzeby wskazanych obiektéw. Ma tozduwznaczenie zwtaszcza przy budowlach ziemnych,
ktére g bardzo czsto trudne do wyodbnienia z gruntu. W przypadku braku dokumentacji
budowlanej lub wtpliwosci zwiazanych z jej analiz organ podatkowy powinien powdta
biegtego, ktéry w opinii ustali, ktére grunty gagte pod obiekty lotniska. W takiej sytuacji
niezkgdnym wydaje s zaradzenie ogldzin z udzialem biegtego i podatnika. Jedynie
ustalenia dokonane w tym trybie spetaiajymogi stawiangrodkom dowodowym véwietle
postanowié ordynacji podatkowe;j.

3. Pozostate grunty podatnika sklasyfikowane jakgthki rolne i lasy — jako nie zée na
prowadzenie dziataldci gospodarczej — powinny By opodatkowane odpowiednio
podatkiem rolnym i podatkiemdeym. Wynika to wyranie z przytoczonych w poprzedniej
cze$ci opinii przepisdw ustawy o podatku rolnym i usyaw podatku lénym. Podatnik
powinien zatem skladadeklaracje na podatek rolny i podatesnke Problematycznkwesth
moze by ustalenie powierzchni tych gruntow. W tym przypagiomocna jest wspomniana
wyzej dokumentacja budowlana lotniska, gaifliny oraz w razie nie dgych se¢ usumd
watpliwosci — opinia biegtego. Naky przy tym zaznaczy ze podatnik mge wskaza jakie
grunty zajmuje na prowadzenie dziataloiogospodarczej. Jego wyjaenia albo te zeznania
sa odpowiednimsrodkiem dowodowym umidiwiajacym ustalenie powierzchnizytkOw
rolnych i lasow zajtych na prowadzenie dziatlalkm gospodarczej. Toze w danym
momencie (np. w trakcie przeprowadzaniagdgin) na gruncie nie ma fizycznych oznak
zakcia na prowadzenie dziatal§m gospodarczej, nie musi w idym przypadkuwiadczye,

ze grunt ten nie jest okresowo wykorzystywany doyadzenia teje dziatalndci. Ustalenie
tych kwestii wymaga przestuchania podatnika aliwadkéw posiadagcych wiedz w tym
zakresie (np. pracownikow).

4.Znajdujce st we wihadaniu podatnika grunty sklasyfikowane w eamicii gruntow i
budynkow jako grunty zadrzewione i zakrzewione (bedz nieaytki (N) sa zwolnione od
podatku od nieruchondoi na mocy art. 7 ust. 1 pkt 10 upol. Zwolnienie wiotyczy tych
gruntow w sytuacji, gdyasone zajte na prowadzenie dziatalkm gospodarczej. A zatem
jezeli grunty te nie g faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dziatétna nie ma na
nich obiektéw budowlanych lotniska, najeje traktowd jako zwolnione od podatku. W
deklaracji na podatek od nieruchafoopowinny by wskazane jako zwolnione na mocy

ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



5. Nie znajduje uzasadnienia klasyfikowanie grujgdo zwhzanego z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej na podstawie postan@wieplanu zagospodarowania
przestrzennego. Plan zagospodarowania przestrzentadge nie jest dokumentem, na
podstawie ktérego organy podatkowe rmpogstaldé dane niezédne do opodatkowania
okreslonego gruntu. Takim dokumentem jest jedynie — astato wykazane wej —
ewidencja gruntéw i budynkéw oraz ewentualnie inkty aktualizujce zapisy zawarte w tej
ewidenciji (akt notarialny, decyzja o vagkzeniu gruntéw z produkcji rolnej). Nake sadzi¢,

ze w analizowanej sprawie podatnik zaliczyt wszystiunty jako zwjzane z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej na podstawie wspomnianego planiatddee takie nie ma podstaw
prawnych.

6. Prowadzc postpowanie podatkowe nalatoby ustakk czy prowadzone przez podatnika
lotnisko ma charakter zytku publicznego. Jeli tak — to wchodzi w gr zwolnienie od
podatku od nieruchondoi przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 3 upol. Zgodniym przepisem,
zwalnia s¢ od podatku od nieruchord@ budynki, budowle i zaje pod nie grunty na
obszarze cgci lotniczych lotnisk aytku publicznego. Kwestie zawzane z ustaleniem tego,
jakie obiekty i zajte pod nie grunty wchodzw skiad ,czsci lotniczych lotnisk aytku
publicznego”, wymagaj sicgniccia do postanowie ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicz€”’. Pomocnym kdzie tu zwlaszcza art. 2 ust. 6, z ktérego wynika,cz$¢ lotnicza
lotniska, to obszar trwale przeznaczony do staitbydowan statkbw powietrznych oraz do
Zwiazanego z tym ruchu statkdbw powietrznych, wraz zdaeniami stdacymi do obstugi

tego ruchu, do ktérego deptjest kontrolowany.

IV Podatnik jako aytkownik wieczysty gruntéw stanowgdych wiasné¢ gminy

W analizowanej sprawie trwa spor co do tego czyapull skutecznie nabyt i w
konsekwencji mge dysponowa prawem uaytkowania wieczystego gruntow stan@agch
wlasnag¢ gminy. Uzytkowanie wieczyste jest uregulowane w art. 2329tn KC. Grunty
stanowice wlasné¢ Skarbu Pastwa, a poteone w granicach administracyjnych miast oraz
grunty Skarbu HRsstwa polgone poza tymi granicami, lecz agkzone do planu
zagospodarowania przestrzennego miasta i przekakanealizacji zadajego gospodarki, a
takze grunty stanowce wilasné¢ jednostek samosdu terytorialnego lub ich zwikow

mogn by¢ oddawane wiytkowanie wieczyste osobom fizycznym i osobom pnawn

Tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 ze zm



Przedmiotem iytkowania wieczystego mie by tylko grunt, przez co nieasnim obgte
budynki i budowle. Zgodnie z art. 235 KC i art. 3dtawy o gospodarce nieruchofoiami,
oddanie w uytkowanie wieczyste gruntu zabudowanego ¢@mge roéwnoczénie ze
sprzedaa potozonych na tym gruncie budynkéw i innych adzen, co miato miejsce w
analizowanej sprawté Sens tego przepisu sprowadza slo tego, ze jezeli grunt
zabudowany oddawany jest viytkowanie wieczyste, to musi napt¢ sprzeda budynkdéw

I innych uradzen potozonych na tym gruncie. Z tego unormowania wynika,budynki i
inne uradzenia nie mog by¢ oddane w #ytkowanie wieczyste ize budynki i inne
urzadzenia potaone na gruncie oddanym wyikowanie wieczyste nie mag byc
witasndcia innej osoby, ni uzytkownik wieczysty gruntu. Budynki i budowle wzniese
przez uytkownika wieczystego na gruncie oddanym w wieazygytkowanie stanow jego
wilasndg¢. Ptaci on od nich podatek jako ich wdeciel. W stanie faktycznym golacym
przedmiotem opinii na przedbiorcy jako uytkowniku wieczystym gruntéw gaiy
obowiazek podatkowy w podatku od nieruchosoo Od budynkéw i budowli
zlokalizowanych na tym gruncie ptaci natomiast gelad nieruchomiei z tego tytutuze
jest ich widcicielem. Bardzo trudno jest zakxy¢ postpowanie podatkowe decyzj
okreslajaca zobownzanie podatkowe w przypadku sporu co do prawgtkowania
wieczystego, coO ma miejsce W niniejszej sprawie. d&tyzji takiej nalegy bowiem
bezwzgtdnie wskazé& podstaw prawry obowihzku ptacenia podatku. Aytkowanie
wieczyste jest tylko jednym z tytutdw powstania wizku podatkowego wymienionych w
art. 3 upol. Nie mzna skutecznie wydadecyzji adresowanej daytkownika wieczystego w
sytuacji, gdy nie dysponuje on tym prawem. Decyala kwalifikuje s¢ do stwierdzenia jej
niewaznosci. Nalezy zatem ustadi, na podstawie jakiego tytutu prawnego podatnikdata
gruntem gminy i dopiero wowczas wyddecyz§ okreslajaca ze wskazaniem odpowiedniej
podstawy prawnej. A zatem w analizowanej sprawjpieav nalery rozstrzygac¢ spor co do
uzytkowania wieczystego, poniewaod tego uzalmione jest prawidiowe zakozenie
postpowania podatkowego.

W tym miejscu nalgy rozway¢, jakie lkgda nastpstwa podatkowe ustaleniae
podatnik nie ma gruntow wzytkowaniu wieczystym. Wg mnie nie oznacza#e,przestanie
by¢ podatnikiem. Jeeli wkada tymi gruntami — to jest tzw. posiadaczeea tytutu prawnego.
W art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b) upol oboszek podatkowy natmny jest na podmioty, ktére
posiadaj bez tytutu prawnego nieruchoso lub ich czsci albo obiekty budowlane lub ich
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czesci, stanowsce wirasné¢ Skarbu Pastwa lub jednostki samagdu terytorialnego.
Kazdy, kto objat w posiadanie grunt (jego €x) lub obiekt budowlany (jego €xé) i nie
dokonat tego na podstawie umowy, jest podatnikiako jposiadacz bez tytutu prawnego.

Whioski

W konkluzji naley stwierdzg, ze:

1. Grunty ledace we witadaniu podatnika powinnydgpodatkowane z uwzglnieniem ich
klasyfikacji z ewidencji gruntow i budynkéw. Nie mazadnego znaczenia w tym zakresie
postanowienia planu zagospodarowania przestrzennego

2. Grunty nie bdace wytkami rolnymi i lasami powinny kyopodatkowane podatkiem od
nieruchomeci. Uzytki rolne i lasy, grunty zadrzewione i zakrzewiamaz nieaytki zajete na
prowadzenie dziataldoi gospodarczej podlegaj opodatkowaniu podatkiem od
nieruchoméci wg najwyszych stawek. Natomiastzytki rolne i lasy nie zafe na
prowadzenie dzialaldci gospodarczej powinny By opodatkowane odpowiednio -
podatkiem rolnym i podatkiemdeym. Grunty zadrzewione i zakrzewione oraz nyeki nie
zajte na prowadzenie dziataléw gospodarczej korzystage zwolnienia od podatku;

3. Do zakdczenia posfpowania podatkowego wydaniem decyzji ckagcej niezlgdnym
jest zakaczenie posfpowania dotyczcego prawa iytkowania wieczystego. W przypadku
stwierdzenia,ze podatnikowi nie przystuguje to prawo — organ pkolay powinien go

opodatkowa jako posiadacza bez tytutu prawnego.



