Nie unikniemy podatku
katastralnego

Czy w Polsce bedzie podatek katastralny? Albo inaczej — kiedy taki
podatek sie pojawi? W powszechnym odczuciu jego wprowadzenie
bedzie wigzato sie ze wzrostem obcigzen, co nie musi by¢ prawda.

pewnoscia powinien on w szczegélnie
preferencyjny sposdb, co jest w Europie
zasadg, traktowaé nieruchomosci miesz-
kalne. Podkresli¢ nalezy, ze systemem cha-
rakterystycznym dla paristw Unii Europejskiej jest
wlasnie system katastralny, co — w duzym uprosz-
czeniu — oznacza, ze podatek naliczany jest od
wartosci nieruchomosci, a nie, jak ma to miejsce
w Polsce, od jej powierzchni, co znajduje zastoso-
wanie w zakresie gruntéw i budynkéw. Brak jest
racjonalnych podstaw do tego, aby wiasciciel hiper-
marketu potozonego w centrum Warszawy pla-
cit podatek od nieruchomosci wedtug takiej same;j
stawki, jak wlasciciel niewielkiego sklepiku na
wsi. Podatek powinien by¢ powigzany z miejscem
polozenia nieruchomosci, jej rodzajem, a co za tym
idzie —z jej wartoscig. Trzeba zreszta zauwazyc, ze
aktualnie w Polsce przedsigbiorcy placg rowniez
podatek od nieruchomosci naliczany od wartosci,
co ma miejsce w zakresie budowli.
Whprowadzenie podatku katastralnego nie bgdzie
jednak proste, nawet wtedy, gdy przetamie si¢
opér spoleczny i podjgte zostang stosowne poli-
tyczne decyzje. Podstawa wymiaru podatku jest

bowiem wartos¢ nieruchomosci, ktéra musi wyni- |
ka¢ z urzedowego rejestru. Nie ma zatem podatku |

katastralnego bez katastru. W istocie funkcj¢ t¢
bedzie w przysztosci petnita zmodyfikowana ewi-
dencja gruntéw i budynkéw, ktora dzisiaj stanowi
podstawe do wymiaru podatkéw.

Wprowadzenie podatku katastralnego jest aktu-
alnie, w ocenie niektorych przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego, remedium na zmniejszajace
si¢ dochody wilasne gmin. W ostatnich latach
w sposéb zasadniczy wzrosta w Polsce wartos¢
nieruchomosci, gdy tymczasem stawki podatku
od nieruchomosci rosty jedynie o wskaznik infla-
¢ji. Ponadto gminy zapewne dostrzegly, w jak
duzym stopniu wzrosty ich dochody z tytutu optat
za wieczyste uzytkowanie, gdy dokonano aktuali-
zacji wyceny gruntéw. W tym zakresie oplata ta,
podobnie jak podatek katastralny, jest bowiem
uzalezniona od wartosci nieruchomosci.

W mojej ocenie, nie da si¢ jednak wprowadzi¢
podatku katastralnego z dnia na dzieri. Proces ten

musi by¢ przemyslany i wymaga czasu. W zwigzku
z tym, na dzi§ widz¢ wigksza potrzebe uporzad-
kowania obowigzujacego systemu opodatkowania
nieruchomosci. Szansg na szybki wzrost docho-
déw samorzadu z tytutu opodatkowania gruntéw
bytoby np. doprowadzenie do zgodnosci ze sta-
nem faktycznym ewidencji gruntéw i budynkéw.
W wielu przypadkach okazuje si¢ bowiem, ze np.
na terenach miast znajdujg si¢ uzytki rolne, ktére
od lat s3 zabudowane i powinny by¢ opodatko-
wane podatkiem od nieruchomosci, a w najlep-
szym przypadku placi si¢ od nich bardzo niski
podatek rolny (o ile nie korzystaja ze zwolnieri
ustawowych).

Ponadto zgodzi¢ si¢ trzeba z przedstawicie-
lami gmin, ktérzy wskazujg na koniecznos¢
wyposazenia tego szczebla samorzadu w wigk-
szg autonomie¢ podatkows. Preferencje podat-
kowe majg by¢ narzedziem prowadzenia
polityki podatkowej gminy. Aktualnie jednak
szereg ulg i zwolnien podatkowych ma cha-
rakter ustawowy, a uzasadnienie ich funkcjo-
nowania budzi watpliwosci. Samorzad nie ma
wplywu ani na ich wprowadzenie, ani zniesie-
nie, a jedynie uszczerbek w budzecie z tytutu
czgsci preferencii jest rekompensowany przez
panstwo. W zwigzku z tym np. dochody gmin
z podatku rolnego, w ktérym funkcjonuje kilka-
nascie ulg i zwolnien podatkowych, sa w zasa-
dzie marginalne. Uszczelnienie aktualnego
systemu opodatkowania nieruchomosci wydaje
si¢ by¢ konieczne. W dalszej perspektywie,
w mojej ocenie, powinnismy dazy¢ do wprowa-
dzenia podatku katastralnego. Podatek ten, jak
wszystko co nowe, moze budzi¢ sprzeciw spo-
leczenstwa, ale prawidlowe uksztaltowanie jego
konstrukgji z pewnoscig zapewni pelng ochrong
intereséw obywateli. m
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