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Czy za naruszenie obowizkOw zwigzanych z optah za gospodarowanie odpadami
komunalnymi grozi odpowiedzialng¢ karna skarbowa?

1. Przyczynkiem do postawienia po#sgzego pytania jest pismo skierowane drog
internetow przez Departament Administracji Podatkowej Ministea Finansow do izb
skarbowych, w ktorym wyrano poghd wedle ktorego wigiciele nieruchomsxi, ktérzy
naruszaj obowhzki zwigzane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymizzhoa
deklaracji i uiszczenia optaty), nie podlegapdpowiedzialnéci karnej skarbowej.
Stanowisko takie uzasadniono po pierwsze tym,ustawa z dnia 13 wrgda 1996 r. o
utrzymaniu czysteci i porzdku w gminach nie zawiera przepiséw karnych dotycych
uchybienia przez wigicieli nieruchoméci obowhnzku ziazenia deklaracji o wysokai
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.agié, zwrocono uwagna odestanie
z art. 6 ucpg do przepiséw ustawy z dnia 29 siar®97 r. - Ordynacja podatkofva
Zgodnie z tym przepisemW sprawach dotyczcych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosujeesprzepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Oetya podatkowa, z
tym zZe uprawnienia organdéw podatkowych przystaguyvojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta”W opinii Ministerstwa Finansow powotany przepigenpretowany
literalnie prowadzi do wnioskue ,wytqgcznie w zakresie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, czyli np. okfienia jej wysokgci, bedg miatly zastosowanie przepisy Ordynacji
podatkowej. Nieuprawniony bytby &gi poghkd, ze poprzez miiwosé¢ stosowania Ordynaciji
podatkowej dopuszczasdakie stosowanie Kks”.

Zaprezentowane g stanowisko jest, w mojej ocenie, oczywwe bkdne, a
przedstawione przez Ministerstwo Finanséw argumsnthybione.

2. Najprostsze wydaje @&ipodwaenie poprawnéci pierwszego ze wskazanych przez
Ministerstwo FinansOw argumentoéw. @jojezeli przyja¢, ze zastosowanie przepisow
karnych, w tym ustawy z dnia 10 winéa 1999 r. - Kodeks karny skarbotwyzaleznione jest
od tego, czy w danym akcie prawnym regatyjn danir publiczry znajduje s do niego
bezpdrednie odestanie, to naruszenie ob@kbw zwhzanych z kadym obowazujacym w
Polsce podatkiem nie byloby penalizowane. A&dnej bowiem z ustaw regudgych
konstrukcg podatkow sktadapych seé na polski system podatkowy nie ma przepisow
karnych, ani t& odestania do kks. | ldynie musi, bo kwestie te rozstrzyga nie ustawa
szczegoOtowego prawa podatkowego lecz Kodeks kdeagbewy oraz Ordynacja podatkowa,
do ktorej przy definiowaniuaytych w nim pog¢ kodeks ten odsyta. Zgodnie zreszt§ 28
zahkcznika do rozporgizenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwc& 200 sprawie

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zrdalej zwana w skrécie ucpg.
2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zmdalej zwana w skrécie op.
% Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 186 - datejana w skrécie kks.



zasad techniki prawodawcﬁe'przepisy karne zamieszczae diylko w przypadku, gdy
naruszenie przepiséw ustawy nie kwalifikuje jgsiko naruszenie przepisow Kodeksu karnego,
Kodeksu karnego skarbowego lub Kodeksu wykraczeczyn wymagary zagraenia kag
jest zwhzany tylko z trécia tej ustawy. W przypadku ustawy o utrzymaniu cz§sto
porzadku w gminach w rozdziale 5 zawarto wprawdzie pixggarne, ale nie obejmupne
naruszenia obowtkéw zwhzanych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przepis ten, w mojej ocenie, nie oznaczanne ni wskazane w rozdziale 5 ustawy czyny
nie @ karalne na podstawie przepisoéw innych ustaw. Wegg@lingci dotyczy to naruszenia
obowiazkéw podatkowych w rozumieniu kks, do ktorych zajicnalery rowniez nieziazenie
deklaracji o wysoksci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnyrodapie w tej
deklaracji nieprawdy, oraz uporczywe nie wptacapkaty.

Zatem, gdyby przy¢ poprawné¢é rozumowania zgodnie z ktérym brak w ustawie o
utrzymaniu czystéi i porzadku w gminach przepisow karnych dotgcych uchybienia przez
wiascicieli nieruchoméci obowihzkom zi@enia deklaracji o wysokoi optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz odeshantgm zakresie do przepisow kks
oznacza wyczenie w tym zakresie odpowiedziadnp karnej skarbowej, to analogicznie
odpowiedzialnéci takiej nie powinien ponoszaden podatnik. Jest jednak zupetnie inacze.

3.Kwestie dotyczce odpowiedzialnii za naruszenie oboyakow zwihzanych z optatza
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny bpalizowane w pierwszej kolejfm
na podstawie ustawy Kodeks karny skarbowy, ktéracherakter regulacji systemowej. W
rozdziale 6 kks wskazano katalog przpstw i wykroczé przeciwko obowjzkom
podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub sueneji. Weréd nich jest m.in.:

- uchylanie s§ od opodatkowania w nagistwie nie ujawnienia wigiwemu organowi
podatkowemu przedmiotu lub podstawy opodatkowania hie zigenia deklaracji, co
prowadzi do nargenia podatku na uszczuplenie (art. 54);

- ztozenie deklaracji, w ktérej podajeeshieprawd lub zataja prawg przez co podatnik
naraa podatek na uszczuplenie (art. 56);

- uporczywe nie wptacanie podatku przez podatraka $7).

Mozliwos$¢ stosowania wskazanych regulacji do optaty za gidspmovanie odpadami
komunalnymi wymaga odczytaniaydych w nich pog¢, co umaliwiaja objanienia wyraen
ustawowych zawarte w rozdziale 5 kks. Djak stanowi art. 53 § 30 kks zyte w rozdziale 6
kodeksu okréenia, a w szczegdldoi: "czynnaci sprawdzajce”, "deklaracja”, "informacja
podatkowa", “inkasent", "kontrola podatkowa", "oligmek podatkowy", “"podatek”,
"podatnik”, "ptatnik", "zwrot podatku”, majznaczenie nadane im w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 42Q. poz. 749, z @d. zm.), z tynde
okreslenie "podatek” oznacza rowgiealiczle na podatek, rat podatku, a tate optaty oraz
inne niepodatkowe naleasci budietu paistwa o podobnym charakterze daninowym;
okreslenie "podatnik" oznacza réwnieosolz zobowizarny do uiszczenia optat oraz
niepodatkowych nateasci budtetu paistwa o podobnym charakterze daninowymdtem w
Swietle tej regulacji nie pozostawiaatpliwosci fakt, iz zarébwno pajcie podatku, jak i
podatnika kks definiuje samodzielnie, uzgaje podatkiem jest take optata, a podatnikiem
osoba zobowizana do uiszczenia optaty. Oznacza#qui na tej podstawie natg uzn&, ze
penalizowane jest na gruncie kks uporczywe nie ggmiee w terminie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 57 KKatomiast zastosowanie do tej optaty
art. 54 oraz 56 kks wymaga udzielenia odpowiedzpytanie, czy deklaracja o wysakn
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi standeklaracg w rozumieniu
Ordynacji podatkowej? Odpowigdna tak postawione pytanie musicbywierdzca, co

“Dz.U. Nr 100, poz. 908.



wynika z szerokiego odestania do przepiséw Ordyramjlatkowej, jakie zawarto w art. 6q
uczp. Przepis ten brzmi w negtjacy sposob:,W sprawach dotyczcych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stoswjesiepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa, z tyge uprawnienia organoéw podatkowych przystygapijtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta”.

Stosowanie odestgest czsta technilky prawodawcz. Jak stanowi 8 4 Zasad techniki
prawodawczej ustawa nie o® powtarza przepiséw zawartych w innych ustawach.
Odestanie miee by przy tym wprost lub odpowiednie. Odestanie z &d.ucpg nie ma
charakteru odpowiedniego lecz nakazuje bémumie stosowanie do spraw dotycych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi psb@piOrdynacji podatkowej. Nie jest
to takze odestanie do okinych przepisow tej ustawy, lecz odestanie peRezwala to na
uznanie, # odestanie z art. 6g ucpg ma na tyle szeroki claraie nie mana go ograniczy
wytacznie do wybranych regulacji Ordynacji podatkowep. dotycacych postpowania
podatkowego. Pegie ,sprawy dotyczce optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
miesci w sobie zardwno kwestie zaziane z samoobliczeniem optaty w zzdoej deklaracji,
weryfikacg poprawndci deklaracji w ramach czynéa sprawdzajcych, jak i posfpowanie,
ktore kaiczy wydanie decyzji okégajacej wysokd¢é zobownzania z tytutu tej optatyWw
mojej ocenie brak jest jakichkolwiek podstaw do wybzego jedynie stosowania do optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przepisow Cadypodatkowe;.

Powysze prowadzi do wniosku,e deklaracja o wysokoi optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest deklaraay rozumieniu art. 3 pkt 5 dpw ktérej podatnik
(rowniez w rozumieniu art. 7 8 1 tej ustawy) wykazuje p@isiz mocy prawa zobogaanie
(art. 21 8 1 pkt 1 op), ajeli takiej deklaracji nie ztoy lub w ztazonej deklaracji wykae
wadliwa wysoka¢ opfaty, to widciwy wojt, burmistrz (prezydent miasta) wydaje dgey
okreslajaca jej wysokaé (art. 21 8§ 3 op).

Skoro wgc mamy do czynienia z deklaracyv rozumieniu Ordynacji podatkowej, to
wiasciciel nieruchoméci, ktory jej nie sktada podlega odpowiedziaitikarnej skarbowej na
zasadach okéeonych w art. 54 kks. Podobniez@i w ztozonej deklaracji poda nieprawd
(np. poprzez zanenie liczby os6b zamieszkiglych nieruchom&, od ktérej uzaleniona jest
wysoka¢ optaty za gospodarowanie odpadami), przez cozaaoptat na uszczuplenie,
wypetnia znamiona czynu zabronionego opisane wWbarkks.

4.W konkluzji stwierdzt wigc nalery, iz brak jest podstaw do kwestionowaniaan@osci
stosowania przepisow Kodeksu karnego skarbowego cdgnow wynikagcych z
niewykonania obowizkdw zwikzanych z optatza gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W tym zakresie obowruja identyczne zasady jak przy podatkach, acwkarane jest nie
ztozenie deklaracji, podanie w niej nieprawdy oraz gpgwe nie wptacanie w terminie
optaty. Uwzgédniajac nawet praktyczne problemy, jakie mowiazat sie z duza iloscia
postpowaxr prowadzonych w urdlach skarbowych (co wynika przede wszystkim z faktu
niedopetnienia obowrku ziazenia deklaracji przez znaczn czs¢ wiascicieli
nieruchomeci), nie mana odmawia woéjtom, burmistrzom (prezydentom miast) prawa do
informowania o konsekwencjach prawnych zaniéckdascicieli nieruchoméci, w tym
poprzez opatrywanie wzordéw deklaracji pouczeniemdpowiedzialnéci karnej skarbowe;j.
W przypadku nie zizenia deklaracji o wysokoi optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ujawnienia nieprawdy w tej deklardajp stwierdzeniaze optata uporczywie

® Zgodnie z tym przepisem przez deklaracje rozuriried@vniez zeznania, wykazy oraz informacje, do ktérych
sktadania obowizani @, na podstawie przepiséw prawa podatkowego, padatptatnicy i inkasenci. Podobny

poghd prezentuje G. Musolf, Charakter i zastosowanikladacji o wysokéci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi na przyktadzie wojewéddztwaukkiego, ,Przegld Podatkéw Lokalnych i Finanséw
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nie jest wptacana w terminie, zobewani % oni bez zhdnej zwioki zawiadond o
podejrzeniu popetnienia wykroczenia karnego skadmmw (bioac pod uwag niewielka
wysokas¢ optaty a co za tym idzie uszczuplenia), $gtavy finansowy organ pogbowania
przygotowawczego.



