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Wykaz podmiotow, ktorym gminne organy podatkowe udielity ulg w zakresie

podatkow i optat samorzdowych

| W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahspablicznych pozostawiono w wers;ji
prawie niezmienionej regulacje dotyice obowizku podawania do publicznej wiadofco
wykazu 0sob i jednostek, ktorym udzielono ulg w gidch i optatach stanoyaych dochéd
budzetéw samoradowych. Mae to dziwt z uwagi na toze regulacje te byly przyczyn
licznych probleméw interpretacyjnych wygptijacych na gruncie poprzedniej ustawy o
finansach publicznych. W literaturze wskazywansnereg mankamentow tych unormawa
potrzely ich sprecyzowanfa Pomimo to nie zdecydowanoesha wprowadzenigadnych
zmian, zachowua ich ,stare” brzmienie. W ten sposéb do nowej wgtan finansach
publicznych przeniesione zostaly istam@ wczéniej | trudne do jednoznacznego
rozstrzygnecia problemy, ktoreasprzedmiotem niniejszej publikacji.

Il Zgodnie z art. 37 ust. 1 powotanej ustawy wafisach publicznych, zad jednostki
samoradu terytorialnego jest m.in. zobawany podéa do publicznej wiadomiei, w
terminie do kéca maja danego roku za rok poprzedni, wykaz osélwvych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieatgjch osobowsci prawnej, ktorym w zakresie
podatkéw i optat udzielono ulg, odroézeumorzé lub roziazono sptag na raty w kwocie
przewyszapcej facznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysakaimorzonych kwot i przyczyn
umorzenia.

Ten - wydawaloby esi- niezbyt skomplikowany przepis, na etapie jegakpicznej
realizacji wywotuje liczne watpliwosci i pytania. Zasadnigztego przyczya jest jego niski
poziom legislacyjny, co me dziwi zwtaszcza w odniesieniu do bardzo ztiych regulacii
naktadagcych obowizek upubliczniania tego rodzaju danych w odniesiaid podatkéw
zasilapcych budet paistwa (art. 36). Przepis ten jest zredagowany bprdgzwoicie i przez
to jest fatwy w stosowaniu przezrisawowe organy podatkowe. Nie mpgdnak korzystaz
tych unormowa — a szkoda — gminne organy podatkowe, w odniasidaiwykazow ulg w

zakresie podatkéw i optat samadbpwych.

1 Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pd. zm.
2. Etel, R. Dowgier, Wykaz podmiotéw, ktérym udpieo ulg w sptacie zobowiai podatkowych, ,Przegt
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samganwych” 2007, nr 6.



[l Na samym wasipie naley odpowiedzié na pytanie o to, jakie podmioty ®bjete tym
wykazem. Z przytoczonego przepisu wynika s to osoby fizyczne, osoby prawne i
jednostki organizacyjne, ktorym udzielono ulg pé&datych. Tak w¢c nie ma vatpliwosci,

ze keda to podatnicy podatkow i optat samaetpwych, ktorzy skorzystali z tych preferencii
podatkowych. Natey jednak zwrddi uwag, ze przewidziane w ordynacji podatkowej ulgi w
sptacie zobowizan podatkowych dotycztakze ptatnikéw, inkasentow, spadkobiercow oraz
0s6b trzecich Moga oni, na warunkach okénych w art. 67a o.p., ubiegaic o niektore ze
wskazanych tam ulg w sptacie zobaran podatkowych. Sd tez gminny organ podatkowy
zobowhzany jest ohkj¢ omawianym wykazem nie tylko podatnikow, ale i psiaée
podmioty, ktérym udzielono ulg w sptacie ich zobgmen.

IV Kolejny problem zwizany jest z rozumieniem zwrotu ,udzielono ulg, axhe,
umorze, lub roziazono na raty”. Wszystkie wskazane instytucjeasliteraturze przedmiotu
okreslane jako ulgi podatkowle Dlaczego zatem w analizowanym przepisie ustawodaw
zdecydowat si obok ulg podatkowych wskazana umorzenia, odroczenia i rozémia na
raty? Jest to wg mnie niepotrzebne komplikowaneezy prostych, co jednak na sgade w
tym przypadku nie wywotuje negatywnych rgosttw. Organ podatkowy powinien wykazem
obja¢ wszelkie ulgi podatkowe, przyznane na wniosek wmie decyzji organu
podatkowegd Beda to wiec nie tylko ulgi w splacie podatkéw, (a a@i umorzenie,
odroczenie i rozlgenie na raty - art. 67a ordynacji podatkowej), Bd@niez inne ulgi
udzielone w formie decyzji na wniosek podatnikagrith jest dosy duzo w ustawie o
podatku rolnym. $to:

- ulga polegajca na obrieniu podatku w pierwszym roku po uptywie okresu lnemia, o
ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 4, 51 6 (w 2@Kku z nabyciem lub obgiem w trwate
zagospodarowanie gruntdw przeznaczonych na utwierdzeb powtkszenie gospodarstwa
rolnego do 100 ha, gruntdw gospodarstw rolnych palush z zagospodarowania nigtkow
oraz gruntdw gospodarstw rolnych otrzymanych w deodrlymiany lub scalenia) o 75% i w
drugim roku o0 50% (art. 12 ust. 6);

- tzw. ulga inwestycyjna (art. 13);

- tzw. ulgazotnierska (art. 13a);

% Ulg w sptacie zobowizai podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a 0.p., naynodestania w art. 67e o.p.
udziel& mozna take ptatnikom i inkasentom (z watkiem umorzenia), spadkobiercom podatnika lub pkatn
oraz osobom trzecim.

* W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawngjodatku, Warszawa 2002, s. 5 i nast.; W. Nykie) (w
Etel (red.) Prawo daninowe, t. lll Systemu PrawsaRsowego, Warszawa 2010, s. 35.

® Ulga podatkowa mie take przystugiwa podatnikowi z mocy prawa, bez konieczciovydania decyzji przez
organ podatkowy. Oznacza tze do jej zastosowania wystarcaa jest spetnienie ustawowych przestanek.
Podmioty, ktére uzyskaty tego typu ulgi, nieabjete analizowanym wykazem.



- ulga zwizana z wysipieniem késki zywiotowej (art. 13c).

We wszystkich ww. przypadkach, zgodnie z &B8d ustawy o podatku rolnym, ulga
stosowana jest na podstawie decyzji wydanej pragawburmistrza (prezydenta miasta) na
wniosek podatnika. Ten tryb udzielania ulgi uzasadej uwzgkdnienie w omawianym
wykazie.

Od wyej wskazanych ulg natg odr@ni¢ zwolnienia przyznawane na wniosek w formie
decyzji. W takiej formie g przyznawane zwolnienia oklene w art. 12 ust. 1 pkt 3-7 oraz w
art. 12 ust. 2 ustawy o podatku rolnym. Zwolnieniepodatku nie ma by utazsamiane z
ulga podatkove, co jest szeroko uzasadnione w literaturze przetifniRé&nice pomidzy
ulga i zwolnieniem g takze widoczne na gruncie powotanej ustawy o podatkym’.

W zwhzku z powyszym trzeba stwierdzijednoznacznieze wykazem powinny ky
objcte zarowno podmioty, ktérym udzielono ulg w splazi@bowhzan podatkowych na
podstawie ordynacji podatkowej, jak i ha podstasleeyzji przyznajcej ulg uregulowan w
ustawie o podatku rolnym.

V W analizowanym przepisieatpliwosci wzbudza take sformutowanie, zgodnie z ktérym
wykazem obgte g ulgi ,w zakresie podatkow i optat”. Nie maatpliwosci, ze np. odroczenie
terminu ptatnéci podatku lub rozteenie go na raty méei sic w tym ,zakresie”. Problemy
pojawiap sie wowczas, gdy ulga dotyczy np. odsetek od zakegisodatkowych, ktére mag
by¢ samodzielnie przedmiotem decyzji uznaniowej orgaodatkowego. Mina wskazé
zardwno na argumenty przemawiz® za ohjciem wykazem takiej uldi, jak i temu
przeciwné. Sciste trzymanie si literalnego brzmienia analizowanego przepisu wsj@ze
tylko ulga dotycaca ,podatku” lub ,optaty” powinna kyuwzgkdniona w wykazie. Podatek
I optata mag swoje definicje o charakterze systemowym i niewagpliwosci, ze nie mog
by¢ utozsamiane z odsetkami od zalegliopodatkowych. Biagc pod uwag cel analizowanej
regulacji, a w¢c podanie do publicznej wiadosw, komu witadza lokalna udzielita szeroko
rozumianych preferencji podatkowych, ulgi w zakeesdsetek od zaledioi s tozsame z
ulgami w zakresie podatkéw. g8t tez powinny by objete wykazem. Pomimo istnienia

® L. Etel (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 20084s.

"W art. 13e ustawy o podatku rolnym, gdzie mowazasdwno o zwolnieniach, jak i o ulgach. Podohjai w
art. 12 ust. 6 tej ustawy, gdzie wyrée odré&nia sk 5-letnie zwolnienie od nagiujacych po nim ulg w tym
podatku.

® R. Trykozko, Ustawa o finansach publicznych. Kotaendla jednostek samaidu terytorialnego, Warszawa
2010, s. 81.

° L. Etel, R. Dowgier, Wykaz..., op. cit.



watpliwosci, naley przychyli¢ sic do poghdu, zgodnie z ktérym udzielone ulgi w sptacie
odsetek powinny hiytraktowane na réwni z innymi ulgami podatkowymi

Wykazem oljte powinny by takze ulgi, ktérych przedmiotem jest zalegtqpodatkowa
oraz optata prolongacyjna. Jednym z rodzajow ulglapowych, o ktérym mowa w
analizowanym przepisie, jest umorzenie. Ulga ta jgormowana w art. 67a 8 1 pkt 3
ordynacji podatkowej. Mge ona by stosowana jedynie w odniesieniu do zalégto
podatkowych, odsetek oraz optaty prolongacyjneg iizna umorzy podatku do momentu
uptywu terminu jego ptatrigi. Po uptywie tego terminu staje;9n zalegtécia podatkow,
ktéra mae by w catagci lub czsci umorzona. Uzasadnia to wdéneej sformutowane
twierdzenie ze wykazem powinny liyobjete ulgi, ktdrych przedmiotermyodatki, optaty (w
tym prolongacyjna), zalegdoi podatkowe oraz odsetki od niezaptaconych w teieni
podatkéw i optat.
VI  Kolejny problem wymagagry rozstrzygnicia dotyczy umorze podatkéw i optat. W
wykazie powinno b§ w odniesieniu do tej ulgi w sptacie podane nieadybznaczenie
podmiotu, ktéry z niej skorzystat, ale tak dodatkowo wskazanie wysakd umorzonych
kwot oraz przyczyn umorzenia. Co do przyczyn umoigeto naley bazowé na ustawowo
okreslonych w ordynacji podatkowej przestankach, ktéeeytlup o zastosowaniu tej ulgi, a
mianowicie: ,wany interes podatnika” lub ,interes publiczny’(e6%a 8 1). Takie przestanki
sa takze wskazane w ustalonym przez Ministra Finansow n&arykazu stosowanego w
odniesieniu do podatkéw pstwowycH™.

Nie mana w analizowanym wykazigodawa szczegotowych informacji uzasadnigych
w konkretnych przypadkach zastosowanie ulgi (npdria sytuacja finansowa podatnika,
choroba, pgar itp.). Naruszatoby to dane chronione tajemprskarbovd. Nie mazadnych
watpliwosci co do tego,ze przyczyny umorzenia odnoszona do poszczegolnych
podmiotow, ktorym udzielono ulgi podatkowej. Tak tgowinny by wykazywane kwoty
umorzé. Nie mana s¢ zgodzt z prezentowanym w literaturze padgém, zgodnie z ktGrym
w wykazie powinna by podana wycznie kwota umorzonych podatkow (jak rozumiem -
tacznie), bez wskazywania, ile umorzono danemu potwid’. Wg mnie w przypadku

umorze brzmienie przepisu wskazuje na koniecgnpodania kwoty i przyczyny umorzenia

19 podobnie E. Rikowski (w:) E. Rékowski, J. Salachna (red.), Nowa ustawa o finangaticznych wraz z
ustawa wprowadzajca. Komentarz praktyczny, Gdask 2010, s. 143; M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. &fki,

K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych. Komemté/roctaw 2010, s. 110.

1 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lutego 2010 rsprawie wykazu oséb prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadgth osobowsci prawnej, ktbrym umorzono zalegt podatkowe,
odsetki za zwiok lub optaty prolongacyjne w kwocie przergzajcej 5.000 zt (Dz. U. Nr 22, poz. 112).

12R. Trykozko, Ustawa... , op. cit., s. 81.



w odniesieniu do konkretnego podatnika, ktéry z pegferencji skorzystat. Nie nipa
bowiem oderwé& od podatnika przyczyny umorzenia mu podatku, aezprio i kwoty.
Przyczyny umorzé maj charakter indywidualny i nie magby¢ podawane gcznie” w
odniesieniu do wszystkich podmiotow, ktorym umom@odatek lub optat Nie mana z
jednej strony indywidualizowaprzyczyn umorzenia, a jednoénée podawé skumulowan
kwote dokonanych umorzewszystkim podmiotom obfym wykazem. Za ,indywidualnym”
podawaniem kwot i przyczyn umorzeprzemawia take przygte w tym zakresie
unormowanie dotyege podatkéw pastwowych?. Wzér zawartego w tym akcie wykazu nie
pozostawia wtpliwosci, ze zarowno kwota umorzenia, jak | jego przyczynan@d), musz
by¢ podane w odniesieniu do konkretnego podmiotu.

Wykazem olgjte 9 jedynie te podmioty, ktérym udzielono ulg w kwogiezewy.szajcej
tacznie 500 zt. Oznacza toze organ podatkowy musi zsumatv&woty ulg udzielone
podatnikowi w cagu roku. Jeeli kwota powstata po zsumowaniu umarzalegtdci np. w
trzech podatkach przekracza 500 zi, podatnik takvipien by objety wykazem. Ustalap
kwote przyznanych umorze nalezy zsumowa nie tylko nalenosci gtdwne (kwoty
zalegtdci), ale i kwoty odsetek od tych zaleggo

W zwhzku z powyszymi ustaleniami naby stwierdzé, ze jedynie w przypadku
umorzenia zalegkei podatkowej na podstawie art. 67a 8 1 pkt 3 oadynpodatkowej
omawiany wykaz &dzie sktadat s z czterech elementéw: danych identyfidaych
beneficjenta, rodzaju preferencji (umorzenie), Kwamorzenia, przyczyn umorzenia. W
przypadku innych ulg wykaz powiniergsagraniczé jedynie do wskazania podmiotu, ktéry z
preferenciji korzysta oraz rodzaju preferenciji (@emnie, roztéenie na raty, inne ulgif’

VIl W analizowanym art. 37 warty zauwenia jest ust. 2, z ktdrego wynikee podanie do
publicznej wiadoméci wykazu podmiotow, ktérym udzielono ulg podatkaly nie narusza
przepisow o tajemnicy skarbowej. Wénee| tego zastrzeenia nie byto, co mogto wzbudza
niepotrzebne obawy co do dopuszczatmaipublicznienia danych podatnika i udzielonych
mu preferencji podatkowych. Nable podkréli¢, ze nie prowadzi do naruszenia tajemnicy
skarbowej podanie do wiadosw publicznej jedynie danych, o ktérych mowa jesam: 37
ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o finansach publiczny@8poradzapc wykaz naley zwrdocé uwag:

na to,ze maze on zawierajedynie nasjpujace informacje:

13 Zob. zahcznik do powotanego rozpeardzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lutego 2010 sprawie wykazu
os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organigach nieposiadagych osobowgci prawnej, ktorym
umorzono zalegkei podatkowe, odsetki za zwiekub optaty prolongacyjne w kwocie przeisgapcej 5.000zt.
14, Etel, R. Dowgier, Wykaz... , op. cit.



- okreslenie podmiotu korzystagego z ulgi (imé¢ i nazwisko lub nazwa; dopuszczalne jest
podanie miejscowai, gdzie znajduje si miejsce zamieszkania lub siedziba osoby lub
jednostki);

- rodzaj ulgi;

- wskazanie wysokai umorzonych kwot;

- wskazanie przyczyn umorzenia.

Inne dane indywidualne podatnika nie raolgy¢ objcte wykazem, poniewa sy objcte
tajemnia skarbow. Dostp do tych danych majjedynie podmioty okrdone w dziale VII
ordynacji podatkowej — ,Tajemnica skarbowa”.sMd tych podmiotéw nie ma radnych —
cztonkdéw komisji rewizyjnych, ktérzy w praktyce d@sczsto wystpuja do organdw
podatkowych zzadaniem przedstawienia danych indywidualnych zawarty deklaracjach
lub aktach podatnikéw, ktérym udzielono ulg podatikoh™. Osoby te nie majprawa
dostpu do tych danych. Ich udephienie waze skt z odpowiedzialnécia karm
przewidziam w art. 306 ordynacji podatkowe;j.

VIII W obowiazujacych regulacjach dotygzych omawianego wykazu w dalszymagu nie
ma okrélonej jego formy i trybu podania do publicznej waaalasci. W zwiazku z tym
organy gminy maj duza swobod w uregulowaniu tych kwestfi. Moze to by przedmiotem
uchwaly poditej na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 40 ustisthwy o samosnzzie
gminnym, gdzie okrdony bedzie wzor tego wykazu, zasady jego podawania ddiqane)

wiadomaci oraz okres, przez ktéry wykaz takidzie dostpny publicznie. Problematyka ta

!> Taka widnie sprawa byta przedmiotem pisma z dnia 5 majeB20@Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie (K-0542/31/MK/08, ,Biuletyn RIO w Szcagie” 2008.2.103), ktdre zachowato aktualopomimo
zmiany stanu prawnego. RIO stwierdzajridywidualne dane zawarte w deklaracji oraz inngokumentach
skladanych przez podatnikow, ptatnikow lub inkaéent a take akta posjpowania podatkowego oraz
dokumentacja rachunkowa organu podatkowego, zgodngt. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz, 80p&n. zm.), objte @ tajemnig skarbow. W
przedmiotowe] sprawie, przepisy ustawy zobgwija Burmistrza do przestrzegania cytowanej tajemnicy
skarbowej. Dosp do akt podatkowych jestisle reglamentowany przepisami art. 297-29%&jywymienionej
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz przepisami innyathw. W wykazie organéw, w tym organéw kontrolmyc
uprawnionych do dogpu do akt podatkowych, nie jest wymieniona komigwizyjna jednostki samaogdu
terytorialnego. Ze wzgtu na powysze ograniczenia, Komisja Rewizyjna ma jedyniezlmms¢ wgladu do
danych jawnych ok&onych przepisami art. 14 pkt 2 lit. e oraz litustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104p&n. zm.), zawartych w wykazie os6b prawnych i
fizycznych oraz jednostek organizacyjnych niepcaigrych osobowgci prawnej, ktdrym w zakresie podatkow
lub optat udzielono ulg, odroczeumorzé lub roztazono sptag na raty w kwocie przewgzapcej 500 zt, wraz
ze wskazaniem wysokoi umorzonych kwot i przyczyn umorzenia oraz wykaasob prawnych i fizycznych,
ktérym udzielono pomocy publiczne;j.

16 Zob. C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznykbmentarz, Warszawa 2008, s. 144. Podobnyagog|
jest zawarty w gimie Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2006 r. (SBB4+598/06). ,Skoro wic ustawodawca
zadecydowat o wprowadzeniu ogélnej zasady jaengako obligatoryjnej w dziatalrioi jednostek samosdu
terytorialnego, togone obowizane § respektowd, natomiast ustalenie sposobu realizacji tej zasadiyy juz

do organ6w jednostek samadu terytorialnego, przy uwzgdnieniu powszechnie oboxzujacych przepisow.”



moze by réwniez uregulowana w zagglzeniu wydanym przez woéjta, burmistrza, prezydenta,
na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o samu@ie gminnym’.

Wydaje si jednak, ze najlepszym sposobem podania do publicznej wiadontego
wykazu jest umieszczenie go w Biuletynie Informaejiblicznej. Wykaz jest elementem
skladowym szerszej informacji dotygej prowadzonej gospodarki finansowej w roku
ubiegltym (art. 37 ust. 1 pkt 2nformacja ta stanowi informagpubliczra w rozumieniu art.

1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzea 2001 r. o dospie do informacji publicznej (u.d.i.g9
Jednake woijt, burmistrz (prezydent miasta) nie ma olaki podania do publicznej
wiadomdici w BIP analizowanego wykazl Moze jednak to zroldj z uwagi na toze jest to
informacja publiczna (art. 8 ust. 3). W literaturzeskazuje s, ze w przypadku
upublicznienia informacji publicznej w innej formieiz poprzez jej umieszczenie w BIP-ie,
zgodnie z art. 10 ust. 1, powinna on& hyostpniona na wniosek. Oznacza te,w kadym
czasie istnieje obowzek udzielenia okfych tym wykazem informacji na wniosek, o ile w
miejscu ogolnie dogpnym wykaz nie jest aktualnie wywieszony. Udpsienie to ma
miejsce na zasadach okienych w art. 13-15 u.d.i.p. Problem ten nie ig@iratomiast w
przypadku zamieszczenia wykazu w BIFe.

IX W konkluzji naley stwierdzé, ze w dalszym aigu aktualne spostulaty sprecyzowania
postanowié art. 37 ustawy o finansach publicznych w zakresigad i trybu spoggzania i
upubliczniania wykazu podmiotow, ktérym udzielondg upodatkowych. Najlepszym
uzasadnieniem tych postulatéw\gskazane w tym opracowaniu problemy, ktorezwisie z
praktycznym stosowaniem tego przepisu. Ich defimity rozwiazanie wymaga catkowitej
zmiany aktualnego brzmienia tego unormowania. Dmbwzorem jest bfiniaczy art. 36 tej
ustawy, dotycgcy podawania do wiadonda informacji o podmiotach, ktére skorzystaty z

umorzenia zobowzan podatkowych zasilagych budet pastwa.

7. Etel, R. Dowgier, Wykaz ..., op. cit.

18Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pd. zm.

¥ Wykaz ten nie jest wymieniony w art. 6 ust. 1 usta dostpie do informacji publicznej.
20, Etel, R. Dowgier, Wykaz... op. cit.



